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発　
刊　
に　
寄　
せ　
て

令
和
時
代
の
課
題
と
展
望

櫻

井

よ

し

こ

（
国
家
基
本
問
題
研
究
所
理
事
長
）

国
家
基
本
問
題
研
究
所
創
設
の
大
目
標
の
ひ
と
つ
は
日
本
国
憲
法
改
正
を
実
現
し
、
日
本
国
の
形
を
通
常
の
自
立
し
た
民
主
主
義
国
家
の
形

に
戻
す
こ
と
に
あ
る
。
創
設
か
ら
十
三
年
、
令
和
の
時
代
に
な
っ
た
い
ま
も
私
た
ち
は
一
貫
し
て
日
本
国
の
在
り
方
を
問
い
続
け
て
い
る
。

わ
が
国
は
お
そ
ら
く
世
界
に
た
っ
た
ひ
と
つ
し
か
存
在
し
な
い
奇
妙
な
国
で
あ
る
。
そ
の
理
由
は
一
に
も
二
に
も
国
の
根
本
法
で
あ
る
憲
法

に
よ
っ
て
軍
事
力
の
保
持
を
禁
止
さ
れ
、
国
の
交
戦
権
さ
え
も
否
定
さ
れ
て
い
る
こ
と
に
あ
る
。「
前
文
」
は
日
本
国
民
の
安
全
と
生
命
の
保

持
を
、
国
家
の
第
一
義
の
責
任
と
は
せ
ず
に
国
家
を
国
家
た
ら
し
め
る
そ
の
重
要
な
役
割
を
国
際
社
会
に
委
ね
て
い
る
。
わ
が
国
憲
法
は
、
国

際
社
会
は
平
和
を
愛
す
る
心
に
満
ち
た
、
信
義
の
厚
い
公
正
な
る
国
々
に
よ
っ
て
成
り
立
つ
と
、
毫
も
疑
う
こ
と
な
く
、
信
ず
る
内
容
で
あ
る
。

如
何
な
る
状
況
下
で
も
、
日
本
国
は
戦
わ
な
い
、
国
民
の
命
、
国
土
を
守
る
た
め
に
も
立
ち
上
が
ら
な
い
、
否
、
立
ち
上
が
っ
て
は
な
ら
な

い
と
い
う
憲
法
前
文
の
精
神
は
、
九
条
2
項
に
具
体
的
条
項
と
し
て
明
記
さ
れ
た
。

こ
の
非
現
実
的
規
定
の
前
で
先
人
達
は
懊
悩
し
続
け
た
。
前
文
と
九
条
の
壁
の
前
で
国
際
社
会
の
現
実
に
対
応
す
べ
く
工
夫
を
重
ね
た
。
そ

れ
で
も
、
根
本
的
対
処
で
あ
る
憲
法
改
正
に
至
れ
ず
に
長
い
年
月
を
や
り
過
ご
し
て
今
日
に
至
る
。
令
和
の
い
ま
も
日
本
国
は
「
陸
海
空
軍
そ

の
他
の
戦
力
は
こ
れ
を
保
持
し
な
い
」、「
国
の
交
戦
権
は
こ
れ
を
認
め
な
い
」
と
定
め
る
世
界
に
稀
な
異
形
の
憲
法
を
擁
し
、
国
家
た
り
得
な

い
国
家
で
あ
り
続
け
て
い
る
。
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日
本
は
国
際
社
会
と
ど
う
わ
た
り
合
え
る
の
か
。
米
中
両
大
国
の
厳
し
い
対
立
は
こ
れ
か
ら
も
長
く
続
く
で
あ
ろ
う
。
そ
の
中
で
埋
没
さ
せ

ら
れ
る
こ
と
な
く
、
日
本
ら
し
く
生
き
残
る
力
が
私
た
ち
に
あ
る
の
か
。
自
力
で
祖
国
と
国
民
を
守
れ
な
い
国
は
、
い
ず
れ
か
の
大
国
に
つ
き

従
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
が
運
命
だ
。
同
盟
国
米
国
と
共
に
歩
む
の
は
当
然
と
し
て
、
そ
の
歩
み
の
中
で
私
た
ち
は
如
何
に
し
て
わ
が
国
の

土
台
を
強
化
で
き
る
の
か
。

憲
法
改
正
は
必
須
だ
が
、
そ
れ
以
前
に
な
す
べ
き
課
題
も
多
い
。
こ
の
瞬
間
に
も
国
際
社
会
に
お
い
て
日
本
の
力
で
成
し
得
る
こ
と
は
驚
く

程
多
い
。
そ
う
し
た
努
力
を
重
ね
て
こ
そ
、
ま
と
も
な
自
立
国
家
に
近
づ
く
こ
と
が
で
き
る
。
そ
う
願
い
な
が
ら
、
私
た
ち
は
十
三
年
の
歴
史

の
中
で
、
各
界
に
種
々
の
政
策
提
言
を
行
っ
た
。
世
論
喚
起
に
も
務
め
た
。

し
か
し
、
研
究
機
関
と
し
て
本
来
の
仕
事
を
果
し
て
き
た
か
ど
う
か
。
研
究
員
そ
れ
ぞ
れ
の
業
績
は
あ
る
が
、
発
表
す
る
独
自
の
場
を
設
け

な
か
っ
た
こ
と
は
率
直
に
言
っ
て
反
省
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
わ
れ
わ
れ
は
、
い
ま
シ
ン
ク
タ
ン
ク
本
来
の
力
を
問
う
こ
と
に
な
る
紀
要
の

刊
行
に
辿
り
つ
い
た
。
こ
れ
に
よ
っ
て
、大
き
な
目
標
の
元
に
、本
格
的
研
究
へ
の
道
を
開
い
た
と
思
う
。『
国
基
研
紀
要
』
創
刊
号
の
刊
行
が
、

日
本
の
行
く
べ
き
道
を
深
く
研
究
し
、
よ
り
よ
い
人
類
社
会
の
構
築
に
貢
献
す
る
第
一
歩
と
な
る
よ
う
願
う
も
の
で
あ
る
。


